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PERGUNTAS E RESPOSTAS

1. O que é o Siafic?

E um Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle.
O Siafic € um software Unico que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario (quando houver) e érgaos de cada ente, com base de dados compartilhada e integrado
aos sistemas estruturantes (gestdo de pessoas, patrimdnio, controle etc.).

O objetivo é que todos que utilizem os recursos publicos dentro de cada esfera da Federagéo
sigam as mesmas regras e falem a mesma lingua na hora de registrar os atos e fatos da
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Para maiores detalhes sobre o conceito de sistema Unico, o GT3 divulgou a NT 01 em 06/05/2021.;

https://irbcontas.org.br/download/108/gt3-sistemas/18995/2021-05-06-_-nota-tecnica-01-
conceito_de_sistema_unico_assinado.pdf



2. Qual a previsao legal para o Siafic?

O Siafic foi previsto inicialmente na Lei Complementar 100/2000 (LRF), por meio de alteragcédo
inserida no art. 48 pela LC 156/2016:

§ 60 Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacdes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de
execucao orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

Além disso, a LRF ja dispunha em seu art. 48, §1°, desde 2009, de dispositivo que previa sistema
integrado que deveria atender a padrdo minimo estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo.

Il — adocgdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

O Decreto 10.540, de 5 de novembro de 2020 foi publicado para regulamentar o novo §6° da
LRF e para atualizar os requisitos, previstos inicialmente no Decreto 7.185/2010, em face da
evolucdo tecnoldgica e das licdes aprendidas no periodo.

3. A criacdo de um sistema Unico nao fere a autonomia entre os poderes?

O sistema Unico nao fere a autonomia entre os poderes. O SIAFIC é um sistema Unico de registro
dos atos e fatos da administracdo orcamentaria, fiscal e de seguridade social de cada ente, e ndo
um sistema unico de gestdo. O SIAFIC de cada ente devera ter perfis de acesso, em que cada
usuario tenha permisséo para fazer alteracdes somente naqueles dados pertencentes aos seus
6rgaos.

O fato de a prefeitura e a Camara Municipal utilizarem o mesmo sistema, nao significa que a
prefeitura tera poder sobre o gerenciamento das contas do poder legislativo e vice-versa. O
sistema devera obrigatoriamente prever perfis de acesso, com regras rigidas de controle, em
gue cada unidade gestora s6 consiga fazer alterac6es nas informacdes de sua responsabilidade.

Na Unido, o SIAFI é o sistema Unico para todos os 6rgaos dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério da Uniao.

4. Qual é o prazo de implantacéo do Siafic?

O Siafic devera estar implantado até o dia 01/01/2023.

O Decreto 10.540/2020 determinou que os entes deveriam publicar um plano de agdo para
adequacdo ao previsto no decreto. Esse plano de acédo deveria ser publicado em até 180 dias
apods a publicacédo do decreto, ou seja, até o dia 05/05/2021.

5.0 que é o Plano de Agao? Qual a funcdo do Plano de Agéo?

O Plano de agdo é um conjunto de a¢des propostas para implantacao de um sistema que atenda
aos requisitos previstos no Decreto 10.540/2020. N&o é imutavel. Pode sofrer alteracdes e
revisdes para se adequar as necessidades dos entes e as realidades que se apresentam a cada

momento. E um processo de planejamento e execugao.

O ente devera buscar dentro do cronograma as acdes que sejam exequiveis, de acordo com a
sua capacidade técnica e operacional, dentro da sua realidade.

O Decreto 10.540/2020 determinou que os entes devem publicar um plano de agéo para
adequacdo ao previsto no decreto. Esse plano de acédo deveria ser publicado em até 180 dias
apods a publicacédo do decreto, ou seja, até o dia 05/05/2021.

6. Qual é o prazo para a criacdo e apresentacdo do Plano de Agao?

Até o dia 05 de maio de 2021.



7. Como se dara a publicidade do plano de agao?
O paragrafo Unico do Art. 18 do Decreto 10.540/2020 traz a seguinte informacao:

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposic@es deste Decreto a partir de 1° de
janeiro de 2023.

Paragrafo Unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicacédo deste Decreto, plano de acao voltado para a adequacgédo as suas
disposi¢des no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos 6rgéos de
controle interno e externo e divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

8. O que é o formuléario de diagnostico?

O formulario de diagnéstico € um questionario construido pelo Tesouro Nacional e pelos
Tribunais de Contas por meio de um Acordo de Cooperacao Técnica.

Além de fazer um levantamento da situacéo dos sistemas dos entes publicos brasileiros, ele
serve como direcionamento para o plano de acdo. Grande parte do plano de agéo ja esta
previsto dentro do formulario. Para preencher o formulario, o ente deve procurar o seu
respectivo Tribunal de Contas.

O primeiro diagndstico foi efetuado em 2021. O segundo sera efetuado em 2022.

9. Quem deve responder formulario de diagnéstico?

A prefeitura deve responder ao formulario de diagndstico e levar em consideracao o seu Siafic
Atual.

10. Onde o formulério de diagnéstico pode ser encontrado?

Cada ente deve procurar o seu respectivo Tribunal de Contas. Além disso, o formulario esta
disponivel no site do Instituto Rui Barbosa.

11. Caso o sistema do ente ja atenda plenamente atodos os requisitos previstos no Decreto
10.540/2020, ele precisa contratar um novo sistema ou pode continuar com o sistema atual?
Se o sistema atender a todos os requisitos previstos no Decreto 10.540/2020, ele pode continuar
sendo usado.

12. A quem cabe a contratacdo e manutencao do Siafic? Quem deve pagar pelo Siafic?

O Siafic deve ser mantido e gerenciado pelo Poder Executivo de cada Municipio ou Estado.

Pode ser um sistema proprio (criado pelo proprio Poder Executivo) ou contratado através de
terceiros (licitacao).

Quem deve cuidar da contratacao ou desenvolvimento do Siafic € o Poder Executivo. Em relacéo
ao custeio do sistema, pode existir ou ndo a transferéncia de recursos entre o Poder Legislativo
e Executivo para a contratacdo, manutencéo e gerenciamento do sistema. O ideal é que a
deciséo ocorra entre os poderes legislativo e executivo, em um dialogo.

13. A mesma empresa que fornece o Siafic para o Poder Executivo sera a mesma para o
Poder Legislativo?
O software de execucao orcamentaria, administracao financeira e orcamentaria deve ser um s0.

Este mesmo software sera utilizado pela Poder Executivo e Poder Legislativo. Os acessos dos
usuarios que preenchem e utilizam o sistema é que deve ser diferente.



14. Os municipios poderdo contratar um Unico sistema de gestdo para autarquia, legislativo e
executivo?

O Siafic € um sistema de execuc¢do Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle e ndo
necessariamente de gestdo. Ele deve permitir a integracdo com outros sistemas estruturantes.

O Sistema unico deve ser adotado por todos os Poderes e 6rgados referidos no art. 20 da LC
101/2000, incluidos autarquias, fundacgdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos.

15. O que sdo modulos complementares do Siafic?

Sao maédulos que compdem o Siafic e que sdo indispensaveis para que os modulos principais
executem suas fungdes. Por exemplo: contas a pagar.

N&o confundir os médulos complementares com os sistemas estruturantes.

16. O que séo os sistemas estruturantes? Qual a relacédo deles com o Siafic?

Sao sistema com suporte de tecnologia da informacao fundamental e imprescindivel para o
planejamento, a coordenacao, a execucao, a descentralizacao, a delegacdo de competéncia, o
controle ou a auditoria das a¢des do Estado, além de outras atividades auxiliares, comum a dois
ou mais érgaos da administracéo publica e que necessite de coordenacao central.

Exemplos: patriménio, gestao de pessoas etc.

O Siafic deve permitir a sua integragdo com os sistemas estruturantes. Embora essa integracao
nao seja obrigatdria, é importante que os registros contabeis derivados dos sistemas
estruturantes acontecam de maneira tempestiva e analitica de modo a refletir a transacdo com
base em documentacéo de suporte que assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da
verificabilidade.

17. A integracédo entre o Siafic e os sistemas estruturantes deve ocorrer somente por
compartilhamento da base de dados ou pode ser por meio de rotinas automaticas de
importacao de dados entre os sistemas?

Os sistemas estruturantes nao compdem o SIAFIC. O Decreto 10.540/2020 determina que o
Siafic deve permitir a integracao aos sistemas estruturantes.

Assim, nao é obrigatério que eles compartiihem da mesma base de dados do SIAFIC. Pode ser
por meio de rotinas automaticas de importacao dos sistemas. Os sistemas estruturantes sao:
patriménio, RH, gestao de pessoas etc.

No entanto, essas rotinas devem permitir ao Siafic conter o registro contabil de maneira
tempestiva e individualizada.
18. A base de dados de folha, patriménio, tributos etc, vai ter que ser incluida na mesma base

da contabilidade?

N&o, esses s&o 0s sistemas estruturantes. E aconselhavel que estejam integrados, mas ndo ha
obrigatoriedade de estarem na mesma base de dados do Siafic.



2 — Decreto 10.540.

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Disp&e sobre o padrdo minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execuc&o
Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 48, § 1°, inciso lll, e §
6°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A transparéncia da gestao fiscal de todos os entes federativos em relagdo a adocao
de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle -
Siafic, serd assegurada pela observancia do padrdo minimo de qualidade estabelecido neste
Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sem
prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

§ 1° O Siafic corresponde a solucdo de tecnologia da informag&o mantida e gerenciada pelo
Poder Executivo, incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informacdes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e Orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°®
101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia,
e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentaria,
financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo:

| - das operacdes realizadas pelos Poderes e pelos 6rgdos e dos seus efeitos sobre os bens,
os direitos, as obrigacdes, as receitas e as despesas orcamentarias ou patrimoniais do ente
federativo;

Il - dos recursos dos orgcamentos, das alteracdes decorrentes de créditos adicionais, das
receitas prevista e arrecadada e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses
recursos e das respectivas disponibilidades;

Ill - perante a Fazenda Pdublica, da situacdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem
despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

IV - da situagdo patrimonial do ente publico e da sua variagao efetiva ou potencial, observada
a legislacdo e normas aplicaveis;

V - das informacfes necessarias a apuracdo dos custos dos programas e das unidades da
administracdo publica;

VI - da aplicacdo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente federativo
beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de instrumentos congéneres;

VIl - das operagBes de natureza financeira ndo compreendidas na execucdo orcamentaria,
das quais resultem débitos e créditos;

VIIl - do Diario, Razdo e Balancete Contabil, individuais ou consolidados, gerados em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas normas gerais



de consolidagdo das contas publicas a que se refere 0 § 2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000;

IX - das demonstracdes contabeis e dos relatérios e demonstrativos fiscais, orcamentarios,
patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais ou internacionais,
necessariamente gerados com base nas informacdes referidas no inciso IX do caput do art. 29

X - das operag@es intragovernamentais, com vistas a exclusdo de duplicidades na apuracao
de limites e na consolidacdo das contas publicas;

Xl - da origem e da destinacao dos recursos legalmente vinculados a finalidade especifica; e

Xll - das informac®es previstas neste Decreto e na legislacéo aplicavel.

§ 2° O Siafic permitir4 a geracéo e a disponibilizagdo de informac¢8es e de dados contébeis,
orcamentarios e fiscais, observados a periodicidade, o formato e o sistema estabelecidos pelo érgédo

central de contabilidade da Uniédo, nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, inclusive quanto ao controle de informag¢des complementares.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo a responsabilidade pela contratacdo ou desenvolvimento, pela manutencéo e atualizagcdo
do Siafic e pela definicdo das regras contdbeis e das politicas de acesso e seguranca da
informacao, aplicaveis aos Poderes e aos 6rgdos de cada ente federativo, com ou sem rateio de
despesas.

§ 4° O Poder Executivo observara a autonomia administrativa e financeira dos demais
Poderes e 6rgdos de que trata o § 1° e ndo interferira nos atos do ordenador de despesa para a
gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo e em conformidade com os
limites de empenho e o cronograma de desembolso estabelecido e nos demais controles e registros
contabeis de responsabilidade de outro Poder ou 6rgéo.

§ 5° Na hip6tese de substituicdo do Siafic ou de implementacdo de nova versdo, decorrente
de novo desenvolvimento, de nova contratacdo ou de revisdo da contratagdo com 0 mesmo
fornecedor, o ente federativo assegurard a migragdo integral e tempestiva dos dados e das
informacdes existentes no sistema anterior, a ndo interrupgao da geracédo de informacdes contabeis,
or¢camentarias, financeiras e fiscais e o treinamento dos usuarios, de forma que as informacgdes de
transparéncia sejam mantidas integralmente, sem prejuizo dos periodos anteriores.

§ 6° O Siafic ser4 Unico para cada ente federativo e permitira a integracdo com outros
sistemas estruturantes, conforme o disposto nos incisos | e Il docaputdo art. 2°, vedada a
existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes permitam a
comunicacao, entre si, por intermédio de transmissao de dados.

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada entre os seus
usuarios, observadas as normas e 0s procedimentos de acesso, e que permite a atualizacédo, a
consulta e a extracdo de dados e de informagdes de maneira centralizada, nos termos do disposto
no 8§ 6° do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Il - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integragdo ou a comunicagéo,
sem intervencdo humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as
informacdes orcamentarias, contdbeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadacéo,
contratacdes publicas, dentre outras;

Ill - execucdo orcamentaria - a previsao, a arrecadacdo e o recolhimento de receitas e a
utilizacdo de créditos consignados na Lei Orcamentaria Anual a cada Poder ou 6rgao de que trata o
8 1° do art. 1°, incluidas as fases de empenho, liquidacédo e pagamento;

IV - administracao financeira - as atividades de previsdo, arrecadacdo, programacdo e
execucdo financeira, de administracdo de direitos e haveres e de gestdo do caixa, das
disponibilidades e das garantias e obrigacdes de responsabilidade do Tesouro de cada ente
federativo;



V - controle da execucdo orcamentaria e financeira - registros e atos necessarios a
coordenacdo da administracdo financeira e da execucdo orcamentaria, incluidos os registros
contabeis correspondentes;

VI - gestdo contabil - conjunto de normativos, procedimentos e sistemas estruturantes ou
organizacionais que visem evidenciar atos e fatos dos entes federativos relativos a situagéo
or¢camentdria, financeira e patrimonial e os atos potenciais que possam gerar reflexos no patriménio
da entidade, para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo, tomada de decisdo e

transparéncia das contas publicas;

VIl - base de dados - conjunto ou repositdrio de dados interrelacionados, organizados de
forma a permitir a recuperacdo da informacdo de maneira centralizada, que podem ser
armazenados e acessados local ou remotamente;

VIII - ordenador de despesa - a autoridade cujos atos resultem em emisséo de empenho, em
autorizagcdo de pagamento e em suprimento de recursos ou seu dispéndio;

IX - disponibilizacao de informages em tempo real - a disponibilizacdo das informacdes até o
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no Siafic, sem prejuizo do desempenho e da
preservacgdo das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

X - meio eletrénico de amplo acesso publico - sistemas, painéis de visualizacdo de dados e
sitios eletrénicos que nao exijam cadastramento de usuario ou utilizagéo de senha para acesso;

Xl - unidade gestora ou executora - a unidade orcamentaria ou administrativa que realiza atos
de gestdo orcamentdria, financeira ou patrimonial, cujo titular esta sujeito a prestacdo de contas
anual;

Xll - padrao minimo de qualidade - o conjunto de caracteristicas ou requisitos gerais,
contabeis, de transparéncia da informacédo e tecnoldgicos a serem atendidos pelo Siafic, cuja ndo
observancia sujeitara o ente federativo a aplicacdo da penalidade de que trata o inciso | do § 3° do
art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, sem prejuizo de outras sancfes a serem aplicadas
aos gestores responsaveis pelos 6rgaos de controle interno e externo;

Xl - registro contabil - a traducdo do fendbmeno a ser representado pela contabilidade,
observadas as exigéncias estabelecidas neste Decreto e nas normas de que trata a alinea “f”
do caput do art. 6° do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, relativas ao registro contabil, as
formalidades da escrituracédo contabil, a documentagéo contabil, do Diario e do Razao;

XIV - patriménio da entidade - o conjunto de bens e direitos das entidades do setor publico,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou n&o, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos
ou utilizados, e suas obrigacdes, conforme definicdo das normas de contabilidade aplicaveis;

XV - usuario - a pessoa fisica que, apds o cadastramento e a habilitacdo de acesso no Siafic:
a) insere e consulta documentos;
b) é responsavel pela qualidade e veracidade dos dados introduzidos; e

c) é identificado por seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou por
seu certificado digital;

XVI - administrador do Siafic - 0 agente responsavel por manter e operar 0 ambiente
computacional do sistema, encarregado da instalagao, do suporte e da manutencdo dos servidores
e dos bancos de dados;

XVII - documento de suporte - documento, fisico ou eletrénico, gerado ou nao pelo Siafic, que
comprova a transacdo na entidade do setor publico, utilizado para a sustentacdo do registro
contabil, tais como notas fiscais, contratos e recibos;

XVIIlI - documento contabil - documento gerado pelo Siafic que origina lancamentos
contabeis, tais como notas de empenho, notas de lancamento, notas de dotacdo e notas de
movimentacao de crédito;

XIX - sistema estruturante - sistema com suporte de tecnologia da informacao fundamental e
imprescindivel para o planejamento, a coordenacgdo, a execucdo, a descentralizacdo, a delegacéo



de competéncia, o controle ou a auditoria das a¢fes do Estado, além de outras atividades
auxiliares, comum a dois ou mais érgdos da administracéo publica e que necessite de coordenagéo
central;

XX - moeda funcional - a moeda do ambiente econémico principal em que a entidade opera; e

XXI - moeda estrangeira - a moeda diferente da moeda funcional da entidade.

CAPITULO Il
DO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE
Secéo |

Dos requisitos dos procedimentos contabeis

Art. 3° Os procedimentos contabeis do Siafic observarao as normas gerais de consolidagéo
das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, relativas a
contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboragdo dos relatérios e demonstrativos fiscais.

Paragrafo Unico. Os entes federativos poderdo editar normas contabeis especificas relativas
ao Siafic, estabelecidas, preferencialmente, por ato do 6rgdo central de contabilidade ou do gestor
responsavel, pertencente a estrutura da administracdo publica do respectivo ente, observado o
disposto pelo caput e sem prejuizo das determinacdes expedidas pelos 6rgdos de controle interno e

externo.

Art. 4° O Siafic processara e centralizara o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou
possam afetar o patrimdnio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislacao aplicavel.

§ 1° O registro representard integralmente o fato ocorrido, observada a tempestividade
necessaria para que a informagéao contabil gerada ndo perca a sua utilidade, e seréa efetuado:

| - conforme 0 mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas; e
Il - em idioma e moeda corrente nacionais, exceto na hipétese de unidade gestora ou
executora que utilize moeda funcional diferente da moeda nacional, cujo registro se dard na

respectiva moeda funcional.

§ 2° Na hip6tese de transacdo em moeda estrangeira, esta sera convertida em moeda
nacional e sera aplicada a taxa de cambio na data de referéncia estabelecida em norma aplicavel.

§ 3° O Diario, o Razdo e os documentos gerados pelo Siafic ficardo a disposi¢cdo dos
usuarios e dos érgaos de controle interno e externo, no prazo estabelecido em legislagdo ou norma
especifica.

§ 4° Os registros contabeis serdo efetuados de forma analitica e refletiréo a transagdo com
base em documentacdo de suporte que assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da
verificabilidade.

§ 5° Os responsaveis pelos registros adotardo providéncias para a obtencdo da
documentacdo na forma e no prazo adequados para evitar omissdes ou distor¢des.

8 6° O registro contabil contera, no minimo, os seguintes elementos:
| - a data da ocorréncia da transagéo;

Il - a conta debitada;

Il - a conta creditada;

IV - o histérico da transacéo, com referéncia a documentacao de suporte, de forma descritiva
ou por meio do uso de codigo de histérico padronizado;

V - o valor da transacéo; e



VI - o nimero de controle dos registros eletrdnicos que integrem um mesmo lancamento
contabil.

§ 7° O registro dos bens, dos direitos e das obrigacdes devera possibilitar a indicagédo dos
elementos necessarios a sua perfeita caracterizacao e identificagao.

§ 8° O Siafic contemplard procedimentos que garantam a seguranga, a preservagdo e a
disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sua base de dados.

§ 9° O Siafic permitird a acumulacdo dos registros por centros de custos.
§ 10. No processamento e na centralizagdo de que trata o caput sdo vedados:

| - o controle periddico de saldos das contas contabeis sem individualizagédo do registro para
cada fato contabil ocorrido, em que os registros sdo gerados apenas na exportacao de movimentos
para fins de prestacéo de contas;

Il - a geracdo de registro cuja data ndo corresponda a data do fato contabil ocorrido,
ressalvado o disposto no art. 6°;

Il - a alteracdo dos codigos-fonte ou das bases de dados do Siafic que possam modificar a
esséncia do fendbmeno representado pela contabilidade ou das demonstra¢gfes contabeis; e

IV - a utilizacdo de ferramentas de sistema que refagam os langcamentos contabeis em
momento posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustem ou ndo as respectivas numeragdes
sequenciais e outros registros de sistema.

Art. 5° O Siafic contera rotinas para a realizacéo de corre¢des ou de anulagfes por meio de
novos registros, assegurada a inalterabilidade das informacfes originais incluidas apds sua
contabilizacéo, de forma a preservar o registro histérico dos atos.

Art. 6° Para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas a divulgacdo
das demonstracBes contabeis, ao envio das informagbes e dos dados contabeis, orcamentérios e
fiscais de que trata 0§ 2° do art. 48 e oart. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e a
divulgacéo dos relatérios de que tratam o 8 3° do art. 165 da Constituicdo e 0 § 2° do art. 55 da

referida Lei Complementar, o Siafic ficara disponivel até:

| - 0 vigésimo quinto dia do més, para os registros necessarios a elaboracdo dos balancetes
relativos ao més imediatamente anterior;

Il - trinta de janeiro, para o registro dos atos de gestdo orgcamentaria e financeira relativos ao
exercicio imediatamente anterior, inclusive para a execucdo das rotinas de inscricdo e
cancelamento de restos a pagar; e

Il - dltimo dia do més de fevereiro, para outros ajustes necessarios a elaboracdo das
demonstragBes contabeis do exercicio imediatamente anterior e para as informacdes com
periodicidade anual a que se referem o0 § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 1° O Siafic deverd impedir registros contabeis apds o balancete encerrado nas datas
previstas no caput.

§ 2° Serdo aplicadas as normas estabelecidas por cada ente federativo quanto ao
encerramento do exercicio, desde que estabelecam prazos inferiores aos deste artigo.

§ 3° O prazo de que trata o inciso Ill do caput independe dos prazos definidos, por cada ente
federativo para a entrega das suas prestacdes de contas anuais aos respectivos Tribunais de
Contas.

§ 4° Na hipétese de realizagdo de ajustes adicionais necesséarios a divulgacdo das

demonstragBes contabeis apdés o prazo de que trata o inciso Ill do caput, os entes federativos
observardo as normas estabelecidas nos termos do disposto no art. 16.

Secéao Il



Dos requisitos de transparéncia da informagao

Art. 7° O Siafic assegurara a sociedade o acesso as informacdes sobre a execucdo
orcamentdria e financeira, em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, nos termos do
disposto no inciso Il do § 1° do art. 48, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, disponibilizadas no
ambito de cada ente federativo.

§ 1° As informagdes de que trata o caput deverdo ser disponibilizadas em tempo real e ser
pormenorizadas, observada a abertura minima estabelecida neste Decreto.

§ 2° Na hipdtese de envio conforme o disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 2000, para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo
cumprido o disposto no caput, sem prejuizo da disponibilizacdo de informacgdes e dados contabeis,
orcamentdrios e fiscais em portais de transparéncia exigidos pela legislacdo ou pelos 6rgéaos de
controle interno e externo.

§ 3° A disponibilizacdo em meio eletronico de acesso publico devera:

| - aplicar solugBes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de
atendimento ao cidadéo e propiciar melhores condi¢es para o compartilhamento das informacdes
por meio de dados abertos;

Il - observar, preferencialmente, o conjunto de recomendagfes para acessibilidade dos sitios
eletrénicos do Governo federal, de forma padronizada e de facil implementagao, conforme o Modelo
de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-MAG); e

Il - observar os requisitos de tratamento dos dados pessoais estabelecidos na Lei n° 13.709
de 14 de agosto de 2018.

Art. 8° O Siafic devera permitir, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros
sistemas estruturantes, a disponibilizacdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico,
no minimo, das seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras:

| - quanto a despesa:
a) os dados referentes ao empenho, a liquidagéo e ao pagamento;

b) o nimero do correspondente processo que instruir a execucao orgamentaria da despesa,
guando for o caso;

c) a classificacdo orgcamentaria, com a especificacao da unidade orgcamentaria, da funcao, da
subfuncdo, da natureza da despesa, do programa e da acéo e da fonte dos recursos que financiou o
gasto, conforme as normas gerais de consolidacéo das contas publicas de que trata § 2° do art. 50
da Lei Complementar n°® 101, de 2000:;

d) os dados e as informacdes referentes aos desembolsos independentes da execugéo
orcamentaria;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu respectivo numero de
inscricdo no CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive quanto aos
desembolsos de operacdes independentes da execucao orcamentéria, exceto na hipétese de folha
de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

f) a relacdo dos convénios realizados, com o nimero do processo correspondente, o0 nome e
identificagdo por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor;

g) o procedimento licitatorio realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o nimero do respectivo processo; e

h) a descricao do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso; e
Il - quanto a receita, os dados e valores relativos:

a) a previsao na lei orcamentéria anual;



b) ao lancamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, e no art. 52 e no art. 53 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, resguardado o sigilo fiscal
na forma da legislacdo, quando for o caso;

) a arrecadacao, inclusive referentes a recursos extraordinarios;
d) ao recolhimento; e
e) a classificagcdo orcamentaria, com a especificacdo da natureza da receita e da fonte de

recursos, observadas as normas gerais de consolidagéo das contas publicas de que trata o § 2° do
art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Ato do érgéo central de contabilidade da Unido podera estabelecer outras
informacdes a serem geradas e disponibilizadas na forma do caput, sem prejuizo de determinacfes
dos tribunais de contas.

Secéo Il
Dos requisitos tecnoldgicos

Art. 9° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente
federativo e do que dispuser o 6rgéo central de contabilidade da Unido, sdo requisitos tecnolégicos
do padrdo minimo de qualidade do Siafic:

| - permitir o armazenamento, a integracdo, a importacdo e a exportacdo de dados,
observados o formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade
da Unido, nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - ter mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a
disponibilidade da informacéao registrada e exportada; e

Il - conter, no documento contabil que gerou o registro, a identificacdo do sistema e do seu
desenvolvedor.

Art. 10. O Siafic atendera, preferencialmente, a arquitetura dos Padrdes de Interoperabilidade
de Governo Eletrénico - ePING, que define o conjunto minimo de premissas, politicas e
especificacdes técnicas que regulamentam a utilizagcao da tecnologia de informacédo e comunicacéo
no Governo federal, e estabelece as condi¢cdes de interacdo entre os Poderes e esferas de Governo
e com a sociedade em geral.

Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de usuérios baseados, no
minimo, na segregacdo das funcdes de execugdo orcamentaria e financeira, de controle e de
consulta, e ndo sera permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados de
outra, com excec¢ao de determinados niveis de acesso especificos definidos nas politicas de acesso
dos usuérios.

§ 1° O acesso ao Siafic para registro e consulta dos documentos apenas sera permitido apds
o cadastramento e a habilitacdo de cada usuario, por meio do nimero de inscricdo no CPF ou por
certificado digital, com a geracdo de codigo de identificacdo préprio e intransferivel, vedada a
criacdo de usuarios genéricos sem a identificacdo por CPF.

§ 2° S&o requisitos para o cadastramento de usuério no Siafic:

| - autorizacdo expressa da chefia imediata ou de servidor hierarquicamente superior; e

Il - assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do Siafic.

§ 3° O Siafic adotara um dos seguintes mecanismos de autenticacéo de usuarios:

| - codigo CPF e senha; ou

II - certificado digital com cddigo CPF.

8§ 4° Na hipétese de utilizacdo do mecanismo de que trata inciso | do § 3°, o Siafic devera
manter controle das senhas e da concessao e da revogacao de acesso.



§ 5° Os documentos referentes ao cadastramento e & habilitacdo de cada usuério deveréo
ser mantidos em boa guarda e conservacdo em arquivo eletrbnico centralizado, que permita a
consulta por 6rgaos de controle interno e externo e por outros usuarios.

Art. 12. O registro das operagfes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados efetuadas
pelos usuarios sera mantido no Siafic e contera, no minimo:

| - 0 codigo CPF do usuario;
Il - a operacéo realizada; e
Il - a data e a hora da operacao.

Paragrafo Unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operacdes a que se
refere o caput estara disponivel com acesso restrito a usuarios autorizados.

Art. 13. Na hipétese de ser disponibilizada a realizacdo de operagBes de inclusédo, de
exclusdo ou de alteracdo de dados no Siafic por meio da internet, devera ser garantida
autenticidade através de conexdo segura.

Art. 14. A base de dados do Siafic devera ter mecanismos de protecdo contra acesso direto
ndo autorizado.

§ 1° O acesso direto & base de dados sera restrito aos administradores responsaveis pela
manutencado do Siafic, identificados pelos respectivos nimeros de inscricdo no CPF no préprio
sistema ou em cadastro eletrénico mantido em boa guarda e conservagdo e sera condicionado a
assinatura de termo de responsabilidade armazenado eletronicamente.

§ 2° Na hipétese de acesso de que trata o § 1°, fica vedada a manipulagdo da base de dados
e o Siafic registrara cada operagéo realizada em histérico gerado pelo banco de dados (logs).

8§ 3° Fica vedado aos administradores de que trata o § 1° que ficardo sujeitos a
responsabilizacao individual, na forma da lei:

| - divulgar informacdes armazenadas na base de dados do Siafic com finalidade diversa do
cumprimento dos requisitos previstos neste Decreto; e

Il - alterar dados, exceto para sanar incorrecdes decorrentes de erros ou de mal
funcionamento do sistema, mediante expressa autorizacdo do Orgdo responsavel pelo
gerenciamento do Siafic.

Art. 15. Devera ser realizada cépia de seguranca da base de dados do Siafic que permita a
sua recuperagdo em caso de incidente ou de falha, preferencialmente com periodicidade diaria, sem
prejuizo de outros procedimentos de seguranca da informagéo.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O ¢6rgao central de contabilidade da Unido podera estabelecer requisitos adicionais,
com vistas a consolidacdo nacional e por esfera de Governo e a disponibilizagdo de dados e
informacdes orcamentarias, contabeis e fiscais gerados pelo Siafic, nos termos do disposto no art.

51 e no 8§ 2° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 17. O Poder Executivo federal, por intermédio do 6rgao central de contabilidade da
Unido, podera realizar cooperacao técnica com os entes federativos, em especial com os 6rgéos de
controle interno e externo, e com as entidades de fiscalizagdo profissional, com vistas a garantir a
efetiva observancia do padrdo minimo e dos requisitos estabelecidos neste Decreto.

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de
janeiro de 2023.

Paragrafo Unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacdo deste Decreto, plano de acdo voltado para a adequacdo as suas



disposicdes no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos 6rgéos de
controle interno e externo e divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 5 de novembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Wagner de Campos Rosario

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.11.2020.



3 - Nota Técnica 01 - Grupo de Trabalho n°3 do ACT 01/2018 06/05/2021.

Assunto: Solicitacdo de apoio do Comité Gestor do Acordo de Cooperagcdo Técnica - ACT n°
01/2018 no sentido de conscientizar os Tribunais de Contas e disseminar o entendimento do GT3 a
respeito do conceito de sistema unico.

O Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT n° 01/2018 foi firmado entre a Unido, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia e todos os Tribunais de Contas,
representados pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e pelo
Instituto Rui Barbosa - IRB.

Este ACT tem como objetos:

Ofomentar a transparéncia da gestéo fiscal;

[Japoiar o exercicio do controle social;

Uracionalizar os custos de controle e regulacéo;

Oreduzir as divergéncias e duplicidades de dados e informagdes;

Opromover a transferéncia de conhecimentos e harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s
entes governamentais na aplicacdo de normas atinentes a execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial, a contabilidade puablica e a gestao fiscal.

Para isso, foram criados e aprovados oito subgrupos, dentre eles o Grupo de Trabalho 3 (GT 3), que
trata especificamente dos requisitos minimos de qualidade dos Sistemas Integrados de
Administracdo Financeira e Controle (Siafic's).

A coordenacéo atual do subgrupo GT 3 esta sob a responsabilidade do Auditor Federal de Financas
e Controle, Leandro Moreira Souto, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e do Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Rodrigo Lubiana Zanotti.

A obrigatoriedade de adocdo de um sistema integrado de administracéo financeira e controle com
padrdo minimo de qualidade que assegurasse adequada transparéncia das contas publicas é uma
exigéncia desde o ano de 2009 e foi objeto de regulamentacdo por meio da Lei Complementar n°
131/2009, que inseriu na Lei Complementar 101/2000 (LRF), o seguinte dispositivo:

Art.48
§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — adogédo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-
A.(grifou-se)

O referido dispositivo foi regulamentado por meio do Decreto n° 7.185/2010, que estabeleceu o
conceito de SIAFIC como sendo um Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle,
tendo como parametro o SIAFI, software amplamente conhecido que é utilizado pela Unido para
gestdo de sua administracao financeira, contabilidade, gestdo orgamentaria e controle.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 156/2016, acrescentou outro requisito para os sistemas na
LC 101/2000 (LRF):

Art.48

§ 60 Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagfes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas unicos
de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (grifou-se)

O Decreto 10.540, de 5 de novembro de 2020, regulamenta o 8§6° do Art. 48, da LRF e atualiza os
requisitos minimos do padrdo de qualidade do sistema, previstos inicialmente no Decreto
7.185/2010.



Para englobar tanto a determinacao do §1° quanto o do 86°, do Art. 48, da LC 101/2000, o conceito
de SIAFIC foi incrementado para: “Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle” no Decreto 10.540/2020.

O conceito de SIAFIC é aderente ao que esta previsto no Art. 1°, § 1°, do Decreto n° 10.540/2020,
transcrito abaixo:

§ 1° O Siafic corresponde a solucdo de tecnologia da informacdo mantida e gerenciada pelo
Poder Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as informagdes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e 6rqgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resquardada a
autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidencia¢éo, no minimo: (grifou-se)

O 86°, do Art. 48, da LC n° 101/2000, cria para o Poder Executivo a obrigacdo de manter, gerenciar
e disponibilizar o sistema para todos os poderes e 6rgdos que compdem a sua estrutura, o que
reforca o entendimento de que o SIAFIC deve ser Gnico em cada ente federativo.

Assim, para atender ao disposto nos 88 1° e 6°, do Art. 48, da LC 101/2000, o sistema deve ser
integrado, Unico e mantido e gerenciado pelo Poder Executivo, com ou sem rateio de
despesas, sendo vedada a existéncia de mais de um SIAFIC no ente, conforme previsto nos 88 3° e
6°, do Art. 1°, do Decreto n°® 10.540/2020:

§ 3° Para fins do disposto no 8§ 1° entende-se como Siafic mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo a_responsabilidade pela contratacdo ou desenvolvimento, pela manutencdo e
atualizacdo do Siafic e pela definicdo das regras contabeis e das politicas de acesso e
seguranca da informacéo, aplicaveis aos Poderes e aos 6rgaos de cada ente federativo, com ou
sem rateio de despesas.

§ 6° O Siafic serd Unico para cada ente federativo e permitird a integracdo com outros
sistemas estruturantes, conforme o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 2°, vedada a
existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes permitam a
comunicacdo, entre si, por intermédio de transmissdo de dados. (Grifou-se)

No que se refere a autonomia entre os poderes, em seu Art. 1°, § 4° o Decreto n° 10.540/2020,
prevé que o Poder Executivo ndo tera nenhuma ingeréncia sobre os dados e informacdes relativas a
execucao financeira e orcamentaria dos demais poderes e 6rgaos, a exemplo do que ocorre na
Unido quanto a utilizacédo do sistema SIAFI;

§ 4° O Poder Executivo observara a autonomia administrativa e financeira dos demais Poderes
e 0rgdos de que trata 0 § 1° e ndo interferir4d nos atos do ordenador de despesa para a gestéo
dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo e em conformidade com os limites de
empenho e o cronograma de desembolso estabelecido e nos demais controles e registros contabeis
de responsabilidade de outro Poder ou 6rgao. (grifou-se)

Além disso, o Art. 11, do Decreto n® 10.540/2020, prevé que o SIAFIC devera ter mecanismos de
controle de acesso de usuarios e ndo sera permitido que uma Unidade Gestora ou Executora tenha
acesso aos dados de outra:

Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados, no
minimo, na seqregacdo das funcdes de execucdo orcamentaria e financeira, de controle e de
consulta, e ndo _sera permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos
dados de outra, com excec¢édo de determinados niveis de acesso especificos definidos nas politicas
de acesso dos usuarios. (Grifou-se)

As definicdes de Sistema Unico e Sistema Integrado, constam do Art. 2°, incisos | e II, do referido
decreto, transcritos abaixo:

| - sistema uUnico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada entre 0s seus
usudrios, observadas as normas e os procedimentos de acesso, e que permite a atualizacdo, a
consulta e a extracdo de dados e de informagdes de maneira centralizada, nos termos do disposto
no § 6° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000; (Grifou-se)

Il - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integracdo ou a comunicacdo, sem
intervencdo humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as




informacdes orcamentarias, contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadacao,
contratac8es publicas, dentre outras; (Grifou-se)

No entanto, tem surgido algumas interpretacBes que sdo consideravelmente preocupantes em
relacéo a este conceito de SIAFIC, em especial a alegacdo de que o termo “sistema” nao se

refere a um software, mas a um “conjunto de métodos e critérios que devem ser adotados pelos
orgaos publicos”.

Ocorre que, o SIAFIC é um Sistema Unico e Integrado de Execucéo Orcamentéria, Administrac&o
Financeira e Controle, ou seja, trata-se de um software Unico que deve ser utilizado pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (quando houver) e 6rgdos de cada ente, com base de dados
compartilhada e integrado aos sistemas estruturantes (gestédo de pessoas, patrimdnio, controle etc.).
O seu objetivo é que todos que utilizem os recursos publicos dentro de cada esfera da Federagéo e
sigam 0s mesmos regramentos e procedimentos no momento de registrar os atos e fatos da
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Enfim, conforme os conceitos constantes dos normativos ja apresentados para as expressdes
“Sistema Unico” e “Sistema Integrado”, infere-se tratar-se de “software Unico e integrado”, sendo
software, todo programa armazenado em discos ou circuitos integrados de computador.

Como dito anteriormente, a inclusdo do sistema Unico na LRF que foi regulamentado no Decreto
10.540/2020, teve como inspiragao o conceito do sistema SIAFI, que é o software utilizado por todas
as instituicbes que integram o Governo Federal, de forma integrada e independente. Todos os
poderes e 6rgdos da Unido acessam o SIAFI para executar as operagdes de sua competéncia e,
com normas rigidas de alcance de seu acesso, tem sua autonomia preservada. Ou seja, o Poder
Executivo da Unido executa o seu orcamento no SIAFI e o perfil de acesso de seus usuarios ndo
permite que eles facam alteracdes no orgamento dos 6rgaos do Poder Legislativo, por exemplo.

A adocao desse software Unico pelos entes da Federagéo, com o devido atendimento aos requisitos
minimos de qualidade elencados no Decreto 10.540/2020, € um passo muito importante e
representa uma grande evolucao dos servigcos de contabilidade em todos os entes da federagéo, de
forma que as informacdes geradas por esses sistemas sejam tempestivas, fidedignas, criveis e
tecnicamente aderentes as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o que,
em ultima analise, se apresenta como matéria prima para a transparéncia, o exercicio do controle
social e o exercicio do préprio controle externo que depende de tais informacfes para o fiel

cumprimento de sua missao constitucional.

Por fim, em relagdo ao entendimento que tem se observado em algumas manifestacdes, de que
“sistema” é o conjunto de métodos e critérios que devem ser adotados pelos 6rgaos publicos,
salienta-se que com essa interpretacdo estaria se criando um conceito tdo abrangente que poderia
alcancar todo o arcabouco legal que rege a administracdo publica, contendo regras contabeis,
orcamentarias, relacdes de trabalho, regras para licitagfes e varios outros normativos que, por si so,
ja séo de observancia obrigatéria. Ademais, este entendimento é tdo subjetivo que ndo permitiria
nem a identificagdo por parte dos entes do que eles deveriam fazer nem por parte dos érgédos de
controle sobre o que fiscalizar para verificar o cumprimento da determinacao.

Dessa forma, solicitamos o fundamental apoio deste egrégio Comité Gestor do ACT 01/2018 para
gue haja ampla divulgacdo do entendimento do Grupo de Trabalho 3 a respeito do conceito de
sistema Unico e uma conscientizacao junto aos Tribunais de Contas da importancia de ndo existirem
interpretacbes diferentes, sob o risco de todas as atividades do Grupo de Trabalho 3 serem
comprometidas e os diversos beneficios nao serem alcancados.
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Perguntas e Respostas - Outras duvidas.

O decreto estipula que os documentos gerados pelo Siafic ficarao a disposi¢éo dos 6rgaos de
controle interno e externo. Como deve ser esse acesso?

O inciso XVI do art. 2° do Decreto Federal n° 10.540/2020 traz o conceito de administrador do
Siafic. Ha alguma exigéncia de area de formagéo desse profissional? E obrigatdrio essa fungéo
ser exercida por um servidor do ente? Em caso afirmativo, teria qu ser um servidor efetivo ou
comissionado? Pode ser alguém da empresa fornecedora do sistema?

Os municipios que nao realizam opera¢des em moedas estrangeiras devem mencionar isso no
seu plano de acao?

O que é disponibilizacdo em tempo real?

O Plano de Implantagéo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP tem prazos (mun.
até 50 mil hab) de implantacdo 01/01 de 2023 e 01/01/2024. Inclusive se relacionando a Custos.
O que se espera desse confronto de datas em relagcdo ao Decreto?

Quem vai fiscalizar a implantacéo do Siafic? Qual o papel do Tesouro Nacional?
Qual a relagdo do Siafic com o Siconfi?
O Governo Federal ira disponibilizar um Siafic Gnico para todos os entes?

Em meu municipio, os sistemas de Planejamento, Orcamento, Execu¢do Orcamentaria,
Execucédo Financeira e Contabilidade fazem parte do SIAFIC. Porém, varios outros sistemas sao
estruturantes e enviam informagdes para 0 modulo Contabil por meio de integracao criada
especificamente para este fim. Exemplos sdo os sistemas de Patrimdnio, Materiais, Divida Ativa,
Contratos e Convénios, Precatdrios e Folha de Pagamento. Nos casos destes sistemas
estruturantes, as informacdes sédo enviadas uma vez por més de forma consolidada,
representando toda a movimentacdo do més. Neste caso estamos em desacordo com o art. 4°,
§ 4°, do Decreto 10.540/2020?

Somente as informagdes do SIAFIC é que precisam atender ao art. 4°, § 4° do Decreto
10.540/20207?

Os “custos dos programas” referidos no inciso IV, do §1°, do art. 1°, se referem ao ambito
orcamentario-financeira, ou seja, os valores liquidados/despendidos para a execugdo de um
programa, ou sera segundo a visao contabil classica (patrimonial), onde sao consideradas as
VPDs relacionadas ndo apenas a execucdo orgcamentaria mas também a depreciacdo dos bens
duraveis e ao consumo de bens de almoxarifado no exercicio, atribuindo-se a estas uma nova
rotina de distribuicdo proporcional entre os programas orgcamentarios?

Por “centro de custos” previstos no §9° do art. 1°, deve-se entender “unidades gestoras”,
“unidades orgcamentarias” ou “unidades administrativas”, como departamentos, geréncias,
setores?

Com relagdo ao inciso Il do §1° do art. 1°, o que se espera do SIAFIC em relacéo a situacdo
das pessoas que gerenciam e guardam recursos publicos?

Para atendimento ao Decreto Federal 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde sobre o
padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, solicitamos esclarecimento quanto ao inc. V, do
§ 1°, Art. 1°: “das informag8es necessérias & apuracao dos custos dos programas e das
unidades da administracdo publica” § 9° do Art. 4°: “o Siafic permitird a acumulacéo dos
registros por centros de custos”. Dlvida: Atualmente nosso sistema informatizado permite incluir
nos empenhos os “cédigos de locais (Diretorias, Departamentos, Setores)”, sendo possivel filtrar
0s registros por esse critério, porém os langamentos contabeis ndo sdo efetuados por “cédigos
de locais “ (centros de custos). Gostariamos de confirmar se para o atendimento desse item, o
SIAFIC deve permitir a contabilizacao dos valores por centros de custos? Ou é suficiente ter as
informacdes (empenhos e liquidagdes) por centros de custos somente para consulta? O SIAFIC
deve ter um mdédulo especifico de gestdo de custos, que permita buscar informacgdes (folha de
pagamento, execuc¢ao dos servicos, consumo dos almoxarifados, depreciacéo e outros), por
centros de custos, bem como realizar a apuracdo dos custos?
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40.

Para atendimento ao Decreto Federal 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde

sobre o padr&o minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execuc&o Orcamentéria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, solicitamos esclarecimento quanto ao Art. 11, §
39, I: “O Sistema Informatizado adota um dos seguintes mecanismos de autenticacédo de
usuarios: Cédigo CPF e senha?” Duvida: Atualmente nosso sistema informatizado esta
configurado para realizar o acesso com nome de “usuario” e senha, sendo que para o cadastro
de usuario é obrigatério informar o CPF. Desta forma, é necessario alterar a configuragéo do
sistema para que o login seja realizado com CPF ou é suficiente que o CPF esteja vinculado ao
USUA4rio?

Para atendimento ao Decreto Federal 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde sobre o
padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, solicitamos esclarecimento quanto ao Art. 3°, §
4°; “os registros contabeis serdo efetuados de forma analitica e refletirdo a transacdo com base
em documentacgdo de suporte que assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da
verificabilidade”. Duvida: Quanto a “documentagéo de suporte” (nota fiscal, por exemplo),
solicitamos confirmacéo se é obrigatorio estar anexada no SIAFIC ou apenas podemos ter o
documento fisico que comprova o langamento contabil?

Para aquisicdo do sistema integrado contabil, financeiro e orgamentario no Municipio o Poder
Executivo obrigatoriamente tera que fazer um processo de licitagao para aquisi¢cdo do software
ou ele podera aditar o contrato do software atual no Executivo para ser instalado nos outros
orgaos?

Inciso IX - Art. 2° do Decreto 10.540/2020 (Disponibilizacdo de informag¢des em tempo real - a
disponibilizacdo das informacg@es até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil
no Siafic) Pergunta: Qual seria esta data? Haja vista que muitas vezes os registros contabeis
nao sdo realizados na data corrente. Seria obrigatorio a data desses registros considerar esta
data corrente? Exemplo: no dia de hoje todos os registros teriam que considerar a data de hoje
e disponibilizar estas informacdes até o primeiro dia Gtil? Ou como seria? Teria como fornecer
um exemplo?

Em nosso municipio temos o sistema tributario fora do sistema de informacgdes. orcamentarias,
financeiras e de controle. Ocorrendo entdo, integragdo entre os sistemas. A dlvida da secretaria
de fazenda, que possui 0 processo de arrecadacgéo, € sobre o D+1. Pois em materiais lidos
apontam que é a partir da insercao no sistema contabil. Mas quando insere no sistema contabil
a informacdo ja é retratada no portal de transparéncia em seus relatérios. Para nos, o problema
consiste em inser¢do no sistema contabil com uma semana de atraso da data de arrecadacéo.
Contrariando normas contabeis e ndo o Decreto n® 10.540/2021. Assim, gostariamos do
entendimento dos expert no assunto pela STN. Agradecemos desde ja.

No caso de rendimentos de aplicacdes financeiras, apés consulta ao Banco do Brasil,

no extrato da conta de aplicacao financeira s6 trara dos rendimentos do ultimo dia util do més
por exemplo dia 30, no primeiro dia Util do més seguinte dia 01, considerando que a mudanca
ocorreu durante a semana, neste caso para atendimento do Decreto 10.540/2020, devera
efetuar o registro contabil no dia 01 com data do do dia 30, ou no dia 30 eu lango os
rendimentos até o dia 29, ficando o rendimento do dia 30 para o més seguinte?

Gostaria de saber se existe algum modelo ou lay-out das funcionalidades do SIAFIC, que
possam ajudar na implementacao do sistema Unico com 0s requisitos minimos SIAFIC,
no sentido de orientar na programacao do sistema em uso.

O art. 5°., do Decreto no. 10.540/20, diz que: Art. 5° O Siafic contera rotinas para a realizacdo de
corre¢des ou de anulagcdes por meio de novos registros, assegurada a inalterabilidade das
informacdes originais incluidas apods sua contabilizacao, de forma a preservar o registro histérico
dos atos. O que nos leva ao entendimento que as exclusbes séo vedadas. No entanto, o art.
12°., do mesmo Decreto, diz que: Art. 12. O registro das operacdes de inclusdo, exclusido ou
alteracdo de dados efetuadas pelos usuarios sera mantido no Siafic e contera, no minimo: o
codigo CPF do usuério; Il - a operagdo realizada; e Il - a data e a hora da operagéo. Paragrafo
Unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operacdes a que se refere o caput
estara disponivel com acesso restrito a usuarios autorizados. Demonstrando que a excluséo é
possivel. Nesse sentido, solicito esclarecimentos para compreender o que esta expresso nos
artigos acima citados, se a exclusdo é possivel ou ndo, caso seja, quais as possibilidades para
isso ocorrer.



PERGUNTAS E RESPOSTAS

19. O decreto estipula que os documentos gerados pelo Siafic ficardo a disposicao dos
orgdos de controle interno e externo. Como deve ser esse acesso?

O decreto ndo entra no mérito de como deve ser essa disponibilizacdo para os érgéos de
controle interno e externo, ficando a cargos desses 6rgaos definirem com os entes o0 método de
acesso aos documentos.

20. Oinciso XVI do art. 2° do Decreto Federal n°® 10.540/2020 traz o conceito de administrador
do Siafic. Ha alguma exigéncia de area de formac&o desse profissional? E obrigatério essa
funcédo ser exercida por um servidor do ente? Em caso afirmativo, teria que ser um servidor
efetivo ou comissionado? Pode ser alguém da empresa fornecedora do sistema?

O decreto nao trata objetivamente essa questao, mas é recomendavel que o administrador do
Siafic seja um servidor publico efetivo com formagdo compativel com a responsabilidade da
funcéo.

Além disso, é muito importante que este administrador siga as demais regras previstas no
Decreto 10.540/2020, em especial o previsto no art. 14, que trata mecanismos de protecao
contra acesso direto ndo autorizado a base de dados.

21. Os municipios que néo realizam opera¢c6es em moedas estrangeiras devem mencionar
isso no seu plano de acao?

Hoje o municipio ndo realiza operagBes em moedas estrangeiras, mas futuramente talvez isso
aconteca. Entao é importante ja haver essa possibilidade no sistema, para evitar adequacdes
futuras do sistema.

O plano de acao deve conter acdes que serdo implementadas, e nao as que ja constam no
sistema. Exemplo: os registros dos entes séo feitos em partida dobrada, ndo é necessario colocar
isso no plano de acao, pois isso ja acontece.

22. O que é disponibilizacdo em tempo real?

A disponibilizacdo de documentos no periodo “D + 1", ou seja, o dia do langamento mais o dia
seguinte.

23. O Plano de Implantagéo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP tem prazos
(mun. até 50 mil hab) de implantacédo 01/01 de 2023 e 01/01/2024. Inclusive se relacionando a
Custos. O que se espera desse confronto de datas em relagédo ao Decreto?

O sistema deve estar preparado para atender ao que esta previsto no Decreto 10.540/2020,
mesmo que o requisito tenha relacdo com algum procedimento que ainda ndo é de adocéo
obrigat6ria conforme o cronograma do PIPCP.

24. Quem vai fiscalizar a implantacéo do Siafic? Qual o papel do Tesouro Nacional?
A obrigacao legal de fiscalizagcao dos entes é dos Tribunais de Contas.

Os 6rgaos de controle terdo papel colaborativo, pois s6 a partir de 1° de janeiro de 2023
comecarao a fazer a fiscalizac&o a respeito da operacionalizacéo.

Existe um Acordo de Cooperacédo Técnica entre o Tesouro Nacional e os Tribunais de Contas, por
intermédio do Instituto Rui Barbosa (IRB) e da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON). Neste ACT, um dos grupos de trabalho trata de requisitos minimos de
sistemas. Dentre as atividades previstas para este GT, esta a definicdo de estratégia de
fiscalizacao.



25. Qual arelagao do Siafic com o Siconfi?

O Siafic surgiu para facilitar o envio de informac8es para o Siconfi. Caso o Siafic do ente atenda
a todos os requisitos minimos, serd muito mais facil gerar os dados para transparéncia e envio
de informacdes aos varios usuarios da informacao, como o Siconfi, por exemplo.

26. O Governo Federal ira disponibilizar um Siafic Gnico para todos os entes?

O Governo Federal ndo tem previsado de disponibilizar um sistema para os entes.

27. Em meu municipio, os sistemas de Planejamento, Orcamento, Execucdo Orcamentaria,
Execucédo Financeira e Contabilidade fazem parte do SIAFIC. Porém, varios outros sistemas
sdo estruturantes e enviam informacdes para o moédulo Contabil por meio de integracao
criada especificamente para este fim. Exemplos s&o os sistemas de Patriménio, Materiais,
Divida Ativa, Contratos e Convénios, Precatérios e Folha de Pagamento. Nos casos destes
sistemas estruturantes, as informacfes sdo enviadas uma vez por més de forma
consolidada, representando toda a movimentacdo do més. Neste caso estamos em
desacordo com o art. 4°, § 4°, do Decreto 10.540/20207?

Os § 1° e 4° do art. 4°, do Decreto 10.540/2020 estabelecem

Art. 4° O Siafic processara e centralizara o registro contabil dos atos e fatos que
afetem ou possam afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislacédo
aplicavel.

§ 1° O registro representard integralmente o fato ocorrido, observada a tempestividade
necessaria para que a informacédo contabil gerada ndo perca a sua utilidade, e seréa efetuado:
| - conforme 0 mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas; e

Il - em idioma e moeda corrente nacionais, exceto na hipétese de unidade gestora ou
executora que utilize moeda funcional diferente da moeda nacional, cujo registro se dara na
respectiva moeda funcional.

()

§ 4° Os registros contébeis serdo efetuados de forma analitica e refletiréo a transagdo com base em
documentacdo de suporte que assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da
verificabilidade.

Com relacéo a este dispositivo, cada sistema estruturante deve ser analisado de maneira
individualizada. Uma folha de pagamento, por exemplo, pode ser contabilizada uma vez por

més, com a ressalva de que o sistema estruturante deve conter todos os detalhamentos e
individualizagoes.

No entanto, quando se fala em movimentacdes patrimoniais, por exemplo, cada fato gerador
deve gerar um langcamento contabil especifico. Ou seja, se o ente realizou duas aquisi¢des de
ativos permanentes em um més:; a primeira de 500 méveis de escritério no dia 15 e a segunda
de 50 automOveis no dia 22, o SIAFIC precisa receber dois langamentos contabeis diferentes, um
para cada compra, contendo as informacdes centrais dos dois fatos. Naturalmente, néo é

preciso haver um lancamento para cada automdvel. Esse detalhamento deve estar no sistema
estruturante.

Além da obrigatoriedade do langamento analitico, outro ponto que precisa ser levado em
consideragdo é o 8§ 1° do art. 4° do Decreto 10.540/2020, que trata da tempestividade do

registro contabil. A contabilizagdo uma vez por més, representando a movimentag&o ocorrida
(vérios atos e fatos ocorridos em datas diversas datas num periodo mensal) de algum dos dados
originados nos sistemas estruturantes ndo nos parece tempestiva e podera nao representar com
fidedignidade as altera¢des patrimoniais ocorridas no ente num dado periodo, a depender do
momento em que os relatorios forem gerados.

28. Somente as informacdes do SIAFIC é que precisam atender ao art. 4°, § 4°do Decreto
10.540/20207?

O registro das informacdes no Siafic deve atender ao Art. 4°, § 4° e ao caput do Decreto
10.540/2020, independente da sua origem ser em algum sistema estruturante ou no proprio
Siafic.



29. Os “custos dos programas” referidos no inciso 1V, do 81°, do art. 1°, se referem ao ambito
orcamentario-financeira, ou seja, os valores liguidados/despendidos para a execugao de um
programa, ou sera segundo a visdo contabil classica (patrimonial), onde sdo consideradas as
VPDs relacionadas nao apenas a execu¢do orcamentaria mas também a depreciacao dos
bens duréaveis e ao consumo de bens de almoxarifado no exercicio, atribuindo-se a estas
uma novarotina de distribuicdo proporcional entre os programas orgamentarios?

Art. 1° ...

§1°..

IV - das informacgdes necessarias a apuragao dos custos dos programas e das unidades da
administracao publica

Para identificar os custos dos programas € preciso mensurar quais foram e quanto custaram os
insumos que foram consumidos, inclusive e principalmente a méo de obra. Embora de simples
enunciado, trata-se de tarefa de fato complexa. As informacdes sobre quais foram e quanto
custaram os insumos consumidos e quais foram os bens e servicos gerados num programa nao
séo plenamente fornecidas pela execu¢ao orgcamentaria e financeira, pois nédo é sua funcao
identificar em detalhe quais atividades e unidades administrativas se beneficiaram do uso de
cada recurso e o que foi produzido com 0s recursos para que esses custos pudessem ser
apropriados aos programas.

A geracéao dessas informacg6es depende do mapeamento do ambiente de producéo da
organizacao por meio da implementacgdo de ferramentas de gestdo desenhadas para esse fim,
como a contabilidade gerencial de custos, o gerenciamento de processos de negdcio e o
gerenciamento estratégico organizacional.

Dessa forma, o custo dos programas de governo poderia ser apurado pelas Variacdes
Patrimoniais Diminutivas, quando ha prestacao de servico publico, ou acumulado em bens no
Ativo para posterior consumo na efetiva prestacéo de servico.

Para maiores informacdes e esclarecimentos de dividas em relagdo aos assunto “custos
aplicados ao setor publico” favor consultar o Manual de Informagdes de Custos. Este manual
apresenta conceitos basicos de custos aplicados ao setor publico, relata a experiéncia da Unido
na criacdo Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal (SIC), aborda aspectos
operacionais basicos sobre acesso e utilizacdo do SIC e descreve etapas recomendadas no
processo de implantacdo da mensuracao e avaliacdo de custos no ambito de cada 6rgao (Manual
de Informag@es de Custos (MIC) - 2018 07 17 — Tesouro Transparente)

30. Por “centro de custos” previstos no 89° do art. 1°, deve-se entender “unidades gestoras”,
“unidades orcamentarias” ou “unidades administrativas”, como departamentos, geréncias,
setores?

§ 9° O Siafic permitird a acumulagdo dos registros por centros de custos.
Na verdade, o § 9° descrito € parte do art. 4°.

A definicdo dos centros de custos considera os objetivos da informacé&o e o objeto de custo
definidos pela entidade, podendo ser considerados os citados na pergunta, ou mesmao outros,
desde que relacionados ao item no qual os custos conseguem ser identificados e que tem
relevancia para a gestéo.

31. Com relagéo ao inciso Il do §1°do art. 1°, 0 que se espera do SIAFIC em relacéo a
situacao das pessoas que gerenciam e guardam recursos publicos?

O inciso mencionado traz o seguinte texto:

§ 1° O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informa¢éo mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informacgdes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a
autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administragcéo
or¢camentdria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagéo, no minimo:

[...] Il - perante a Fazenda Publica, da situacdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem



despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

O sistema deve permitir o registro tempestivo dos valores repassados e/ou a repassar, tanto em
termos orgcamentarios e patrimoniais quanto em contas de natureza de controle que permitam
identificar adequadamente os responsaveis pelos recursos publicos e as etapas de execucédo do
contrato de gestao, convénio, ou outro instrumento, especialmente no tocante a prestagéo de
contas. O sistema devera permitir o registro de todas as informacgfes necessarias a elaboracao
dos demonstrativos contabeis e fiscais do ente publico.

Suponha, por exemplo, que uma Organizacao Social recebeu do Poder Pablico a importancia de
R$ 5 milhdes avengado em Contrato de Gestdo para gerir um hospital. A contabilidade deve
ilustrar em sua conta patrimonial de ativo o direito referente ao adiantamento concedido. Os
adiantamentos devem ter saldos sujeitos a individualizacao por recebedor até que haja a
prestacao dos servigcos pela OS, momento em que o valor sera baixado do Ativo do ente publico.

Por outro lado, o SIAFIC devera identificar como passivo exigivel os valores pendentes de
pagamento pelo ente publico nos casos em que ja houve a prestagéo de servigos pela OS. O
sistema devera permitir ainda a identificagdo da etapa da execucéo e, em algumas situacdes, o
detalhamento da execucéo da OS, ap0s a prestacao de contas, de modo a permitir, por exemplo,
a incluséo de valores executados de forma indireta no célculo de limites e minimos
constitucionais e legais.

32. Para atendimento ao Decreto Federal 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispbe
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execuc&o
Orcamentaria, Administracado Financeira e Controle — SIAFIC, solicitamos esclarecimento
guanto ao inc. V, do § 1°, Art. 1° “das informag8es necesséarias a apuracao dos custos dos
programas e das unidades da administragdo publica” § 9° do Art. 4° “o Siafic permitira a
acumulacédo dos registros por centros de custos”. Dlvida: Atualmente nosso sistema
informatizado permite incluir nos empenhos os “codigos de locais (Diretorias,
Departamentos, Setores)”, sendo possivel filtrar os registros por esse critério, porém os
lancamentos contabeis ndo séo efetuados por “cédigos de locais “ (centros de custos).
Gostariamos de confirmar se para o atendimento desse item, o SIAFIC deve permitir a
contabilizacdo dos valores por centros de custos? Ou é suficiente ter as informacgdes
(empenhos e liqguidagdes) por centros de custos somente para consulta? O SIAFIC deve ter
um modulo especifico de gestao de custos, que permita buscar informac@es (folhade
pagamento, execucdo dos servi¢cos, consumo dos almoxarifados, depreciagéo e outros), por
centros de custos, bem como realizar a apuracado dos custos?

O decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, no tocante a custos, assim define no art. 1°, 8§
1°, inciso V:

§ 1° O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informa¢&o mantida e gerenciada pelo
Poder Executivo, incluidos os mddulos complementares, as ferramentas e as informacgdes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a
autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administragéo
or¢camentdria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidencia¢éo, no minimo:

V - das informacgdes necessarias a apuracdo dos custos dos programas e das unidades da
administracdo publica;

A permissao de evidenciagdo aludida remete a possibilidade de integracéo dos dados do SIAFIC
com os sistemas de informacgédo de custos que cada Poder desenvolvera para, no minimo, apurar
0s custos dos programas e das unidades da administragdo publica.

O sistema de informacao de custos ndo é, necessariamente, o SIAFIC, mas sim a ferramenta
informacional que registra, processa e evidencia os custos de bens e servigos e demais objetos
de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade puablica, cuja base principal de
dados devera ser o SIAFIC.

A ferramenta utilizara as bases de dados (do SIAFIC) para extrair os inputs, que deverao ser
tratados e transformados nas informacdes de custos com tempestividade e formato adequados
gue permitam compreensibilidade e analise por parte dos usuarios da informacao.



O usuério da informacao de custos é qualquer pessoa ou entidade que utiliza a informacao de
custos para, por exemplo, subsidiar os processos de planejamento, tomada de decisao,
monitoramento, prestacédo de contas, transparéncia e avaliagdo de desempenho.

Os principais usuarios da informacdo de custos sdo 0s gestores governamentais responsaveis
pelo cumprimento da missédo da entidade. Para esse fim, a informacao de custos é fundamental
para orientar a tomada de decisfes acerca dos recursos que lhes sao confiados.

Nesse contexto, é o gestor governamental (principal usuario), juntamente com a equipe técnica
responsavel pelo desenvolvimento e implantacdo do modelo de gerenciamento de custos, que
devera avaliar a suficiéncia da informacéo gerada.

Ratificando o entendimento, o SIAFIC deve possibilitar a extracdo, tratamento e carga de dados
para geracao da informacao de custos, entretanto, definir se é suficiente ter as informacdes
(empenhos e liquidag@es) por centros de custos somente para consulta é atribuicdo da
administracdo, que fara uso delas (das informacdes) nos processos de planejamento, tomada de
decisdo, monitoramento, prestacdo de contas, transparéncia e avaliagcdo de desempenho.

33. Para atendimento ao Decreto Federal 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispbe
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execuc&o
Orcamentaria, Administracado Financeira e Controle — SIAFIC, solicitamos esclarecimento
guanto ao Art. 11, 8 3%, I: “O Sistema Informatizado adota um dos seguintes mecanismos de
autenticacdo de usuérios: Codigo CPF e senha?” Duvida:

Atualmente nosso sistema informatizado esta configurado pararealizar o acesso com
nome de “usuario” e senha, sendo que para o cadastro de usuario € obrigatorio

informar o CPF. Desta forma, é necessario alterar a configuracdo do sistema para que

o login seja realizado com CPF ou é suficiente que o CPF esteja vinculado ao usuério?

N&o é necessario alterar a configuracdo de seu sistema. O importante € que o usuario esteja
cadastrado pelo CPF, e 0 seu acesso ao sistema seja identificado pelo CPF (utilizando um usuario
registrado neste CPF) e pela senha. A utilizacdo somente do CPF e senha otimiza o acesso do
usuario ao sistema. Cada usuario deve estar registrado a um CPF, sendo proibido o registro de
usuarios genéricos utilizados por mais de uma pessoa, por exemplo: administrativo, financeiro,
contabilidade etc.

34. Para atendimento ao Decreto Federal 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispbe
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execuc&o
Orcamentaria, Administracado Financeira e Controle — SIAFIC, solicitamos esclarecimento
guanto ao Art. 3° 8§ 4°: “0s registros contébeis serdo efetuados de forma analitica e refletiréo
atransacao com base em documentacdo de suporte que assegure 0 cumprimento da
caracteristica qualitativa da verificabilidade”. Davida:

Quanto a “documentacao de suporte” (notafiscal, por exemplo), solicitamos

confirmacéo se é obrigatorio estar anexada no SIAFIC ou apenas podemos ter o

documento fisico que comprova o langamento contabil?

A documentacgédo de suporte ndo é obrigatdria estar anexada no Siafic. O Decreto 10.540/2020
estipula que os documentos gerados pelo Siafic ficardo a disposi¢édo dos érgéos de controle
interno e externo, mas cabe a cada 6rgéo de controle definir o método de acesso a estes
documentos, bem como a toda a documentacao de suporte.

35. Para aquisicdo do sistema integrado contébil, financeiro e orcamentario no Municipio o
Poder Executivo obrigatoriamente tera que fazer um processo de licitacdo para aquisicéo do
software ou ele podera aditar o contrato do software atual no Executivo para ser instalado
nos outros 6rgaos?

Se o software atual do Poder Executivo atender aos requisitos minimos exigidos no Decreto n°®
10.540/2020, ele podera ser instalado nos outros érgéos. A exigéncia é que o software atenda
aos requisitos minimos do Decreto Federal.

Em relacao a se fazer um novo processo licitatério, ou aditar o contrato vigente, cabe a cada
ente analisar a possibilidade de acordo com a sua legislacao.



Sendo assim, se o software do Poder Executivo atender ao Decreto n® 10.540/2020 e a legislacédo
permitir o aditamento do contrato atual, ele podera ser instalado nos outros 6rgaos.

36. Inciso IX - Art. 2° do Decreto 10.540/2020 (Disponibilizacdo de informacdes em tempo real
- adisponibilizacdo das informac8es até o primeiro dia Util subsequente a datado registro
contabil no Siafic) Pergunta: Qual seria esta data? Haja vista que muitas vezes 0s registros
contabeis ndo séo realizados na data corrente. Seria obrigatério a data desses registros
considerar esta data corrente? Exemplo: no dia de hoje todos os registros teriam que
considerar a data de hoje e disponibilizar estas informac6es até o primeiro dia Util? Ou como
seria? Teria como fornecer um exemplo?

O registro contabil deve ser efetuado de maneira tempestiva a partir do momento que o fato é
conhecido e os documentos estéo disponiveis. Nao se deve efetuar registro contabil retroativo.
E a disponibilizacéo pelo Siafic deve ser no dia seguinte a data em que for efetuado o registro
contabil.

Exemplo:

Registro contabil no dia 21, segunda-feira. Disponibilizacdo pelo Siafic no dia 22, terca-feira.
Registro contabil no dia 07, sexta-feira. Disponibilizacédo pelo Siafic no dia 10, segunda-feira.

37. Em nosso municipio temos o sistema tributario fora do sistema de informacdes
orcamentarias, financeiras e de controle. Ocorrendo entdo, integracéo entre os sistemas. A
duvida da secretaria de fazenda, que possui o processo de arrecadacao, € sobre o D+1. Pois
em materiais lidos apontam que € a partir da insergado no sistema contabil. Mas quando
insere no sistema contabil ainformacéao ja é retratada no portal de transparéncia em seus
relatorios. Para nds, o problema consiste em inser¢cao no sistema contabil com uma semana
de atraso da data de arrecadacao. Contrariando normas contébeis e ndo o Decreto n°
10.540/2021. Assim, gostariamos do entendimento dos expert no assunto pela STN.
Agradecemos desde ja.

Neste caso o sistema tributario do municipio disponibiliza relatérios de arrecadagéo no portal
de transparéncia com uma celeridade maior que o registro contabil dessa arrecadagédo. Com
iss0, a duvida é sobre quando os registros contdbeis devem ser disponibilizados no portal de
transparéncia, tendo em vista a diferenca temporal dos registros contabeis.

Antes de tratar a questdo da divulgacéo, € importante se falar sobre a tempestividade do
registro contabil. Além de contrariar a técnica contabil, o § 1° do art. 4° do Decreto 10.540/2020
também trata do tema. A contabilizacdo uma vez por semana, representando a movimentagao
ocorrida (varios atos e fatos ocorridos em datas diversas datas num periodo semanal) de algum
dos dados originados nos sistemas estruturantes ndo parece tempestiva e podera nao
representar com fidedignidade as alteracdes patrimoniais ocorridas no ente num dado periodo,
a depender do momento em que algum relatdrio contabil seja gerado. Inclusive, se o sistema
tributario gera relatdrios para divulgacéo no portal da transparéncia com periodicidade inferior,
pode-se assumir que € factivel o registro contabil nessa mesma periodicidade.

O ideal é que nao exista grande diferenca temporal entre o conhecimento do fato gerador e o
seu efetivo registro contabil. Como ja identificado no questionamento, se for resolvido este
problema, a diferenca temporal da divulgacéo também deixa de existir.

38. No caso de rendimentos de aplicagfes financeiras, apds consulta ao Banco do Brasil,
no extrato da conta de aplicacao financeira sé trara dos rendimentos do Gltimo dia Gtil do
més por exemplo dia 30, no primeiro dia Gtil do més seguinte dia 01, considerando que a
mudanca ocorreu durante a semana, neste caso para atendimento do Decreto 10.540/2020,
deverd efetuar o registro contébil no dia 01 com data do do dia 30, ou no dia 30 eu lango os
rendimentos até o dia 29, ficando o rendimento do dia 30 para 0 més seguinte?

A disponibilizacédo de informag¢des em tempo real deve levar em consideracédo a data em que foi
efetuado o registro contabil. Ou seja, quando a contabilizagdo é feita, a informacado deve ser
disponibilizada para acesso publico. Se o registro foi feito no dia 30, a disponibilizacdo deve ser
feita no dia 31. Se o registro foi feito no dia 29, a disponibilizacéo deve ser feita no dia 30. E
assim por diante.



Com relacgdo a contabilizagdo retroativa, ndo recomendamos essa pratica, exceto em
lancamentos de encerramento de periodo (més, trimestre, ano).

39. Gostaria de saber se existe algum modelo ou lay-out das funcionalidades do SIAFIC,
gue possam ajudar naimplementacdo do sistema Gnico com os requisitos minimos
SIAFIC, no sentido de orientar na programacao do sistema em uso.

O Decreto 10.540/2020 contém os requisitos minimos de qualidade que o Sistema Unico e
Integrado de Execucao Orcamentaria, Administracéo Financeira deve conter.

Sobre a existéncia de um modelo ou layout das funcionalidades do Siafic, o SIAFI do Governo
Federal é o nosso principal modelo de sistema Unico e integrado que atende a todos os Poderes
da Unido: Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

40. O art. 5°., do Decreto no. 10.540/20, diz que: Art. 5° O Siafic conterarotinas para a
realizacdo de corre¢ces ou de anulacdes por meio de novos registros, assegurada a
inalterabilidade das informac@es originais incluidas apds sua contabilizacdo, de forma a
preservar o registro historico dos atos. O que nos leva ao entendimento que as exclusfes
sao vedadas. No entanto, o art. 12°., do mesmo Decreto, diz que: Art. 12. O registro

das operacOes de incluséo, exclusao ou alteracdo de dados efetuadas pelos usuérios
serd mantido no Siafic e conterd, no minimo: o cédigo CPF do usuaério;

Il - aoperacdo realizada; e Ill - a data e a hora da operacédo. Paragrafo Unico. Para fins de
controle, a consulta aos registros das operacfes a que se refere o caput estara disponivel
com acesso restrito a usuarios autorizados. Demonstrando que a exclusdo é possivel. Nesse
sentido, solicito esclarecimentos para compreender 0 que esta expresso nos artigos
acima citados, se a excluséo é possivel ou ndo, caso seja, quais as possibilidades para
isso ocorrer.

A excluséo fisica de informacé&o do Siafic ndo deve ser efetuada.

O Art. 12 trata dos documentos que séo base para a geragdo dos langamentos contabeis, como
uma nota fiscal de compra, por exemplo. Assumindo que uma nota fiscal tenha sido inserida
incorretamente por qualquer motivo e gerado os registros contabeis. O Siafic pode permitir a
excluséo légica do documento. Ou seja, o Siafic deve ter algum parametro interno que
identifiqgue que aquele documento foi excluido. Ao sofrer essa excluséo logica, o Siafic deve
gerar os langcamentos contabeis de estorno. No entanto, a nota fiscal continua existindo e
podendo ser consultada, porém, com o status excluido e com os registros contabeis nulos.

E importante ressaltar que o que deve impor limites ao Siafic é a teoria contabil. Nesse sentido,
o registro contabil deve sempre ser preservado. Eventuais corre¢cdes devem acontecer por meio
de estornos ou langamentos contabeis complementares.

Estamos a disposicao para qualquer esclarecimento. Acesse o Site gtms.com.br
para ter acesso a outras Notas Técnicas.




